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Remissyttrande over promemorian Ligre
kapitalkrav for privata aktiebolag (Ds 2019:6)

Brottsforebyggande rddet (Bra) har fatt rubricerade departementspromemoria pa remiss
och avger foljande yttrande.

Bra motsatter sig inte forslaget om sdnkning av aktiekapitalet. Fran ett brottsforebyggande
perspektiv framstér det inte som négon storre skillnad mellan nuvarande 50 000 kronor
och foreslagna 25 000 kronor.

Etableringstroskeln for aktiebolag har successivt séankts och utvecklingen gar mot en
associationsform som narmast innebar en registrering for att driva naringsverksamhet utan
personligt ansvar. Naringspolitiskt dr 6nskemalet att fler ska ta steget att driva
niringsverksamhet. Samtidigt utnyttjas aktiebolag for brott, 4r méltavla for brott och utgor
verktyg for brott. Bré efterlyser darfor en regleringsmaissig strategi som hanterar de
negativa foljderna av en i 6vrigt 6nskvird utveckling.

Ekonomisk och organiserad brottslighet

Definitionsmaissigt dr ekonomisk brottslighet knutet till naringsverksamhet eftersom
kriminaliteten bedrivs inom ramen for en laglig verksamhet, inte minst inom den centrala
associationsformen aktiebolag. Som en f6ljd av att naringsverksamhet i hog grad ar foremal
for regleringar av olika slag som innebéar éligganden och kostnader for foretaget och dess
dgare, tar den ekonomiska brottsligheten sig manga skiftande uttryck, fran skattebrott till
overtriadelser av vilotid for yrkesforare.

Den organiserade brottsligheten ser snarare framfor allt aktiebolag som maltavla for brott
eller som ett brottsverktyg for den kriminella verksamheten (Kriminell infiltration av
foretag, Bra 2016:10). Kannetecknande &r att garningspersonerna utnyttjar foretagets tre
K:n, det vill sdga kapital (typiskt sett bolagsplundring), krediter (kreditbedragerier, “long
firm fraud”) och kunder (bedrigerier). Som ett led i samhallsutvecklingen innebar kunder
dven mojlighet till olika former av bedrigerier mot bidrags- och vilfardssystemen. Vart
komplexa samhille forutsitter ofta ett foretag for en rad brott, inte minst géller det i
samband med offentlig upphandling (till exempel svart arbete och korruption).
Utvecklingen gar mot att aktiebolag blivit allt mer centrala i brottsuppldgg (Savona et al.
Organised Crime in European Businesses).

Borgenirsskyddet

For att forebygga ekobrott fanns tidigare ett fokus pa aktiebolagens bundna kapital. I
samband med regeringens omfattande uppdrag till Bra att ta fram férslag mot den
organiserade och ekonomiska brottsligheten under aren runt 1980 skirptes reglerna kring
likvidation av aktiebolag (Aktiebolagslagen — forstdrkt skydd for det bundna kapitalet
m.m., Brd PM 1979:5). Nigot tidigare (1973) hade ldgsta aktiekapital hojts fran 5 ooo
kronor till 50 000 kronor, vilket bland annat motiverades med att undvika att bolagsformen
anvandes for oserios verksamhet, s kallad seriositetssparr (SOU 1984:15). Ett aktiekapital
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pa 50 000 kronor skulle i dag motsvara omkring 300 000 kronor. Krav restes pa ytterligare
héjningar (Likvidationsforfarandet enligt aktiebolagslagen, Bra PM 1980:1).

Brottslighet i samband med konkurser har lange varit ett centralt inslag inom
ekobrottsligheten (Bra 1978:1). For garningspersonerna ar fordelen med aktiebolag att
dgarna inte ansvarar for mer dn vad de sjilva investerat i aktiekapital. De regler som giller
for personligt betalningsansvar, exempelvis for skatter, sitts ur spel genom mélvakter som
ir immuna mot fordringsansprak.

Ett aktiekapital pa 50 000 kronor har sedan dess sjunkit med inflationen (bortsett fér en
parentes dar kapitalet h6jdes under en tid till 100 000 kronor, se Bras yttrande 2009.01.30,
D1.1-0474/2008). Det nu aktuella forslaget innebér ytterligare en sankning, fran 50 000
kronor till 25 000 kronor. Sammantaget ger det en bild av att borgenérsintresset far
hanteras pa annat satt 4n genom reglerna om aktiekapital.

For att motverka ekonomisk brottslighet i aktiebolag betonades tidigare revisorernas
betydelse som kontrollfunktion (Bra PM 1978:2, SOU 1983:36) och lingre fram
aktualiserades revisorernas anmalningsskyldighet (SOU 1995:44, Revisorernas
anmdlningsskyldighet Bra 2004:4). Arvodet for revisorer var en inte obetydlig utgift for
smai verksamheter. Genom att revisionsplikten for mindre foretag avskaffades har dven den
formella granskningen av aktiebolag minskat (SOU 2008:32).

Aktiebolaget med dess reglering har mer och mer blivit en etablerad associationsform for
dven mindre rorelser med laga intradestrosklar. Utvecklingen synes g mot att aktiebolaget
mer och mer liknar ett registreringsforfarande for naringsverksamhet.

Fragan ar da hur forslaget om ett sinkt aktiekapital till 25 000 kr ska bedomas fran ett
reglerings- och brottsférebyggande perspektiv och mot bakgrund av den beskrivning som
tecknats.

Enligt Bras uppfattning innebar forslaget inte ndgon dramatisk féorandring utan snarare ett
logiskt steg dar trésklarna for att anvianda aktiebolagsformen undan for undan minskat.
Skillnaden mellan 50 000 kronor och 25 000 kronor ir inte stor. P4 marginalen bor
visserligen tillfallena till brott 6ka, men sannolikt dr det av mindre betydelse jamfort med
att fler foretag kommer att bildas inom framfor allt den mindre kapitalkravande
tjanstesektorn.

Associationsrittsliga frigor ar ett klassiskt regleringsomrade diar samhillet har ett starkt
intresse av att skapa goda forutsattningar for att driva naringsverksamhet samtidigt som
det finns ett behov av att reglera de negativa foljderna. Forslaget aktualiserar darfor en
storre fraga om det eventuella behovet av kompensatoriska atgirder, bland annat som en
foljd av allt l4gre etableringstrosklar.

En regleringsmiissig strategi

I princip finns tva vigar att ga for att mot denna bakgrund reglera naringsverksamhet. Den
ena ir att med laga etableringstrosklar sldppa in ménga foretagare i regleringen och sedan
sparra ut de som missbrukar systemen, till exempel genom naringsférbud. Den andra vigen
ar att infora hoga etableringstrosklar i syfte att i mojligaste man 1ata enbart seriosa
foretagare fa mojlighet att driva naringsverksamhet.

Dessa tva vigar diskuterades efter Ekokommissionens arbete under mitten av 1980-talet.
Krav pé tillstdnd att bedriva niaringsverksamhet i "riskbranscher" ansags som ett
verkningsfullt medel mot ekonomisk brottslighet (Ekonomisk brottslighet i Sverige, SOU
1984:15). I en riktlinjeproposition konstaterades dock att det skulle bli bade dyrt och
ineffektivt med hoga etableringstrosklar (prop. 1984/85:32). Daremot hojdes tidigare
inférda trosklar for “riskbranscherna” restaurang och yrkestrafik.

Som namnts gar utvecklingen pé ett generellt plan mot ldgre etableringstrosklar. Samtidigt
kan en motsatt riktning iakttas dar samhallet borjat stilla storre krav pa
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naringsverksamhet: Det krivs i hogre grad tillstdnd eller anmaélan for att driva olika
verksamheter (Administrativa Gtgdrder mot ekonomisk och organiserad brottslighet, Del
1: Tillstdnd att bedriva verksamhet, Bra 2015:15). Senast i raden ar att tillstind ersatt
anmalan for forsiljning av tobak. Pa senare tid har Bolagsverket intagit ett mer
kontrollerande forhallningssatt.

Det ar en utveckling som dgt rum i det tysta och det synes inte finnas nagon enhetlig
strategi bakom. P4 ett omedvetet plan har séledes négra av tankarna hos Ekokommissionen
fatt genomslag. Utvecklingen har dock inte varit konsekvent. Exempelvis foreslogs for nagra
ar sedan att kontrollen av handeln med begagnade varor skulle upphora, och det i en
uppenbar riskbransch for haleri.

Formodligen har de generella kraven 6kat inom atskilliga branscher. I praktiken fungerar
det som bade en seriositetssparr och efterfoljande kontroll. Det géller miljo, arbetsmiljo,
hygien, trafiksdakerhet m.m. Till det kommer niringslivets omfattande sjalvreglering med
bland annat auktorisationskrav.

Fran sambhillets sida ar det allvarligt att aktiebolag missbrukas for brott eftersom
lagstiftaren skapat gynnsamma villkor for denna associationsform och dess dgare. Brotten
kan darfor ses som ett angrepp pa den infrastruktur samhaéllet tillhandahéller. Oavsett det
nu aktuella forslaget finns ett behov av att fa en klarare bild 6ver de krav som stills pa
niringsverksamhet och hur dessa fungerar for att forebygga missbruk. I det ingér dven att
kartlagga niringslivets sjdlvreglering. Pa det séttet skapas ett underlag for att diskutera det
eventuella behovet av kompensatoriska atgirder av regleringsmaissig natur.

Skatteinkomster

I departementspromemorian gors bedomningen att fler aktiebolag innebar hogre
skatteintikter. Brd dr inte 6vertygad om att sa blir fallet eftersom skattedranaget ar storre
inom niringsverksamhet (mindre foretag) an for anstillda (“riktiga” 16ntagare) i externa
verksamheter. P4 sikt kan dock reformen fa positiv betydelse for sysselsiattning, skatter och
Sveriges utveckling.

Detta yttrande avges av tf generaldirektor Bjorn Borschos. Vid handlaggningen deltog
forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell, foredragande.

Bjorn Borschos

Lars Korsell
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